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«POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecudo en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modifi : | 175 del 4 de: mayo de 2009, el
Acuerdo Distrital 257 d ) s 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009 y,

ANTECEDENTES

a Policia Ambiental
s (2) especimenes
fiora MARIA INES
4, por movilizar un
iniendo con ello lo

Mediante Acta de inca
y Ecologica adscrita a
de flora silvestre den
- BEJARANO, identifica
espécimen de flora si
dispuesto en el Decret

Con auto 4528 del
Secretaria Distrital de

istraduria Nacional .

La Registraduria Naciona DNI-GN No. 2584, dio
respuesta a negativa frente al suministro de- mformacnon requerido, asi las cosas y en
aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de la presunta infractora
por cuanto fue imposible conocer su domicilio, se analizara el archivo de las presentes
diligencias.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la

- politica ambiental Colombiana dentro del propésito general de asegurar el desarrolio
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a ia protecciéon y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en la ley y que sean aplicables, segun el caso;-sin perjuicio de la mpetencias legales

A través del Acuerdo 257.d ( 06, 1 ANt
Estructura de la Alcal ay ! ) épartamento Técnico
Administrativo de Me 1 t ' iaiL alide Ambiente - SDA, le
asigné entre otras funciones Gutar jilan sl-.cumplimiento de las
‘e implementar las
acciones de policia
investigaciones e impo

s y se deroga una
" “Expedir los actos

todos aquellos anélogoé‘a v _é./as citadas.”

CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constituciéon Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccion
ambiental surge de toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes. '

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educaciéon para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, recuperacion o
sustitucién de cada uno de ellos.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de contro! y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy

¢ .
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condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. '

El Decreto-ley 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, en el literal a) del articulo 200, dispone que para proteger la flora
silvestre se podra ‘“intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte vy
comercializacion de especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos
primarios". '

go Nacional de los
en materia de flora
como exigencias a
el otorgamiento de
de individuos,

Asi las cosas, el ma
Recursos Naturales

silvestre es desarrollad
los particulares la so
permisos que auto
especimenes o produ

El articulo 74 de!l Dec
o se movilice en el

zacion desde el lugar
o comercializacién, o

“Todo producto forest
territorio nacional, debe
de aprovechamiento h
desde el punto de ingrest

En desarrollo del art
Medio Ambiente, emit!
Salvoconducto Unico N
bioldgica.

996, el Ministerio del
( ual se establecio el
nenes de la diversidad

El articulo 2° de la Resolqcién 438 de 2001 dlépone:

“La presente resolucién se aplicaré. para el transporte' de especimenes de la diversidad biol6gica
que se realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora doméstica, la
especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados por
un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica”

El articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo trénspdfte dé -espec—iMehés' de la divé;éid}adb}'alégiéa qt—/—é-ée realice

dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que
se anexa a la presente resolucioén y que hace parte integral de la misma”.

Es entonces, necesario sefalar que la prueba documental que sirvi6 de soporte para
ordenar la apertura de ia indagacion preliminar fue el acta de incautacion, la cual es clara
en sefialar que se transportaba dentro del territorio nacional Flora silvestre, sin el

s
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salvoconducto que amparara su movilizacion y que se atentd en contra los recursos

naturales del pais y la normatividad ambiental vigente.

Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 que establece:

“Art. 17-. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para

iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar
a ello.

onducta, determinar si
 causal de eximentes
; de seis (6) meses
on.

La indagaci6n prelimina
es constitutiva de infrac

La indagacién prelimina objeto de denuncia,

rva que el auto de
es evidente que han
rocedente ordenar

De conformidad con
indagacion preliminar
transcurrido mas de s
el archivo del proceso

tivas y procesales,
a vez efectuado el
que, esta entidad,
omicilio del presunto

objeto de andlisis en
estudio de la docume
realizé los tramites ad
infractor, sobre todo en*lo relac ases de datos de la
entidad y la realizada a la Registraduria:] al:del"estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccion de notificaciéon no fue
aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautacion que obra a folio
1 del expediente. ' '

Ahora bieh, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales 'y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios - -

ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso

7 . Y
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Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
Actuaciones Administrativas, en relacion a los principios de Economia, Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:

) | :

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con
la menor cantidad de gastos de quienes interviengn.en ellos, que no se e jjan méas documentos y
copias que los estrictam S i es:0i:not ntacién personal sino
cuando la ley lo ordene

Iso oficioso de los
para actuaciones en
las autoridades de la

En virtud del principi
procedimientos, suprim
serie cuando la natural
obligacién de considera

El retardo injustificado
queja del interesado, Si

poner de oficio o por
der al funcionario.

ntos deben lograr su
evitando decisiones
anearse en cualquier
NEXEQUIBLE por la

En virtud del principio de
finalidad, removiendo
inhibitorias. Las nulidade.
tiempo de oficioo a p
Corte Suprema de Justici

El Honorable Consejt
Primera, C.P. Gabriel Edu
expediente 5913, manifestoqt

c inistrativo, Seccion
31"12 de Julio de 2001,

(...) Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la .demanda tienen vocacién de
prosperidad, habida consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en el articulo 3°, inciso 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la
obligacion de remover los obstéculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto ...

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional

del Estado Civil, la informacion conducente a efectos de establecer el domicilio parala — -~

diligencia de Notificacion personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los siguientes términos:
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DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registradurfa Nacional del
Estado Civil, no puede suministrar informacién sobre la cual no ha verificado ni validado su
contenido, por no ser un requisito de orden legal para el tramite de la solicitud de documentos de
identidad, aunado a que el ciudadano ha entregado voluntariamente a la entidad esos datos de
contacto (direccién y teléfono), sean ciertos -0 no, por lo que no es dable que la entidad pueda dar
fe sobre su veracidad y honrando el derecho fundamental a la intimidad de las personas sélo se
puede circunscribir a la entreg ion, | articulo. 2213 del Cédigo Electoral.

(...)

Asi las cosas, proceds : ent ce ] n lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, e so_sub examifie; rezando mo plenario que la
direccion no fue suministr: atacinfract oficiada no puedo

| A is meses desde que
de pleno el principio

se expidié el auto de
de economia al dem
obtener la direcciéon
administrativas pertinente
celeridad administrativa al t
domicilio preciso, seg
evidenciarse que el do

lashotificacion personal
eficacia administrativa
-amente:f les, como lo es, intentar

Finalmente, seguir con:el.pi
en este estadio del proce
pues, en lugar de, remover de oficic. obst ments
conocer el domicilio del presunto infractor pararealizar la notificacién personal, cuando
fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia establecida para ello, es
crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la adopcion de una
decisién de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333
de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancion preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia:
del articulo 29 de la Constitucion Nacional, puesto que este se constituye en una garantia’
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacioén administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y ‘defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
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defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para

conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier
actuacion que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucion, siendo que
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretensiones. '

desde el momento
minar, sin que este
erte, y conforme a las
procedera a archivar
debido proceso, el
o en todo momento
el articulo 29 del -
ciones judiciales o
ce a la Nacion, se
providencia en_ el
onformidad con los
i con el fin de la
on del ambiente, por
ra la tenencia legal

De lo anterior se conc
en que se expidio el
se haya podido conoc
consideraciones expu
definitivamente las p
derecho de defensa y
el respeto a las form
ordenamiento constit
administrativas. Y co
hara la disposicion fin:
Centro de Recepcion
articulos 47, 50 y 53
legislacion ambiental,’
cuanto la presunta infracto
del espécimen.

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-1844, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

-ARTICULO TERCERO: Publicar-la presente-providencia conforme a lo establecido en el.

articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacioén, dos (2) éspecimenes de flora
silvestre denominado ANTURIO (Anthurium sp), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO Contra la presente provudencna no procede recurso alguno.

'PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido
DIRECCION DE CO

_ Elaboro6:

Ana Maria Villegas Ramirez

Revisé:

Martha Cristina Monroy Varela 35496657,

Aprob6:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor
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FECHA 17/09/2012
EJECUCION:
FECHA 28/09/2012
-EJECUCION:
FECHA 24/10/2012
EJECUCION: :
FECH_A 11/10/2012
EJECUCION:
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